INDICADORES DE CULTURA

Politica fiscal para la cultura

Algunas lecciones de la experiencia internacional

Ernesto Piedras

Existen en el mundo diversas corrientes en el diskfipoliticas culturales, desde las mas

proteccionistas como en Francia y Canada hastpdizes en los que el gobierno tiene una

interferencia casi nula como en los Estados UnimsAmérica. En este contexto existe

también una amplia gama en los estimulos e inaanfigcales aplicables a las industrias y

los negocios culturales (incluyendo a artistaspedéientes).

Pais Impuesto &l Ingreso Impuesto &l Consuma Subsidioz
Reducsidn o Reduccidn de |Excencion a| Crédita | Excencion | Feduccion | Fondos |Feduceion en| Tarifas menares
deduceion para tasaa editoriales | Fiscal deayuda | impuesto enredes
autores por derechos | editoriales predial estatales de
Reino Lnido v v
Francia v v 4
ttalia v v
Ezpafia e Vv e v v
Palaniz v
ELLA. v
Canadd Vv W v
Brasil v
Calombia Vv v v
Chile v
Sinoapur v
Luiztralia Vv v

Es importante destacar que no existe en ningundsisiundo una que pueda ser

denominada “politica fiscal para las industriaduales”, como tal. En general, el fomento




se da con medidas aisladas que responden a lasidset®s propias de cada pais y a su
interés particular en cada actividad o sector tigidad economico-cultural especifica.

El propoésito aqui es resefar algunas experienctasnacionales de financiamientos
directos y de incentivos fiscales para las difesemidustrias culturales, como somera guia y

referencia para la formulacion de una Politicadigtegral para la Cultura en México.

Europa. Con la formacion de la Union Europea, los pafmesnbros estan migrando a un
esquema de unificacion, no sélo en el &mbito moioseyacomercial, sino también en materia
de politica cultural y fiscal como Unico ejemplo ld@mogenizacion regional. Sin duda la
experiencia europea esta resultando la mas rid&remnnos de la discusion y el posterior
disefio de politicas especificas para el fomenta detividad cultural nacional. Sin embargo,
cada pais tiene independencia en el enfoque yléica® especificas.

Reino Unido. Los principales estimulos para los productorebielees y servicios culturales

son los premios, becas y otros tipos de subsidjos, no son gravables. Una importante
fraccion de recursos provienen de los distintosldsrde la loteria publica.

Francia. La cultura en Francia es reconocida como un sectmmomico, incluso el derecho

a un acceso libre e igualitario est4 garantizadust@tocionalmente, reconociendo asi, la
responsabilidad del gobierno para proteger, mantezsenservar, desarrollar, promover,

difundir y mejorar el patrimonio cultural y artisti Un elemento importante del fomento a la
cultura es la fuerte regulacion a la que estacejste sector.

Espafia El concepto de cultura incluso aparece en sutitacidn de manera abierta e

indefinida, pertenece a la competencia propia gtucgnal, tanto del Estado como de las
Comunidades Auténomas. El gobierno otorga estimalastividades culturales relacionadas

con archivos, bellas artes, cine, cooperacion lltlibro, musica, danza, teatro y circo.



América. A diferencia que Europa, en el continente Americaaaexiste homogeneidad ni
una misma corriente en el manejo de la culturaelPoontrario, paises vecinos como EUA y
Canada apuestan por politicas culturales totalmepgestas, experiencias igualmente
contrastantes con la América Latina y el Caribe.

EUA. Caso particular en el manejo de politica fisaallal cultura ya que, a pesar de ser
importante productor de bienes culturales espeeiaten audiovisuales, no cuenta con
politicas explicitas como otros paises. Su conditde no tener un ministerio de cultura
resulta de considerar que existen areas importalgtda vida nacional donde el gobierno
debe tener un papel muy pequefio o ninguno. Hilashtimas importante &he National
Endowment for the Arts, dedicada al financiamiento de proyectos artisti&n embargo, en
la practica, son mas importantes las accionessdegancias y consejos de cada estado.
Canad&a EIl gobierno participa activamente, asegurandaeadores condiciones para la
practica y aceptacion publica de su arte. Emptenfiiamiento mixto, incentivos e inversion
publica y privada. SlActa del Estado del Artista reconoce 3 derechos de los artistas,
asociaciones y productores: a) libre asociaciorpyesion; b) representar a artistas y de ser
reconocidos legalmente, y c) a recibir beneficiedas mecanismos de consulta oficial. Su
tratamiento fiscal a la cultura no tiene por obptiin tratamiento especial, sino garantizar un
trato equitativo al resto de los sectores, conialftacto en beneficio de artistas y creadores.
Colombia. Su Ministerio otorga pension vitalicia a creadoyegestores cuando cumplen 65
afios 0 no acreditan los requisitos minimos paraderca la pension de vejez. También ha
suprimido aranceles de ingreso temporal de bienksrales para facilitar su entrada al pais
y cuenta con exencion de impuestos a bienes clésur@dquiridos o recuperados por

entidades publicas. Por su parte, propietariosieleeb culturales deducen el total de gastos



de mantenimiento y conservacion, mientras que &wees o donaciones en efectivo a

proyectos autorizados por el Ministerio, puederud&c! impuesto a la renta en 125%.

Conclusiones

Un elemento que destaca de esta revision es la@asen todos los paises, de una politica
de incentivos fiscales como tal. Es decir, no exista politica de incentivos fiscales para la
cultura y en todos los casos estos mecanismos sstaamente localizados en la industria
cinematografica y, en menor grado, en la industligorial.

Sabemos hoy que la actividad cultural, ademas destgus atributos espirituales,
estéticos y morales, constituye en si misma uroseéet actividad economica que debemos
reconocer para otorgarle un tratamiento integrakeeor economico. Sabemos hoy dos
cosas muy importantes. Primero, que las actividadesdmico-culturales constituyen en si
mismas un sector de actividad econOmica, con palisad propia y que requiere de
condiciones para su operacion, semejantes a lagapa® otros sectores. Segundo, que este
sector constituye en si mismo un motor de crecitniegtonomico, como lo refleja su
elevada participacion en el PIB, alta productidide sus numerosos trabajadores brindando
al pais ventajas competitivas en la interaccioneroral con el resto del mundo.

El reto entonces es aprovechar al maximo este giatescondmico de crecimiento y
desarrollo de nuestra actividad econdémica derivid& cultura, detonando programas que
vayan mas alla del mero trato fiscal. Todo, en ancm de respeto de nuestra identidad y de

nuestra diversidad



